Projekt

z dnia 8 marca 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee ]
RADY MIEJSKIEJ W CZERWIENSKU

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2026 w Gminie Czerwiensk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023,
poz. 40 z pdzn. zm. V), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z pézn.zm. ?) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2026 w Gminie Czerwiensk, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czerwienska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czerwiensku

Krzysztof Smorag

) Zmiany tekstu wymienionej ustawy ogtoszono w: Dz. U. z 2023 r., poz. 572, 1463, 1688
2 Zmiany tekstu wymienionej ustawy ogloszono w: Dz. U. z 2023 r., poz. 818, 1429
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Zakacznik do uchwaty Nr ....................
RADY MIEJSKIE] W CZERWIENSKU

Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej
na lata 2024-2026
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1. Wprowadzenie

Przemoc domowa ma charakter interdyscyplinarny, gdyz lezy w kregu zainteresowan wielu
dziedzin nauki oraz wielu zawoddéw takich jak: psycholodzy, pracownicy socjalni, policjanci,
pedagodzy, stuzba zdrowia, sgdownictwo, terapeuciiinni. Wielo$¢ kregdw zainteresowan ma wptyw
na réznorodnos¢ definicji przemocy, a takze duzg ilo$¢ metod rozwigzywania problemu przemocy

oraz dziatan profilaktycznych.

Najwazniejszym aktem prawnym regulujgcym przeciwdziatanie przemocy domowej oraz jej
profilaktyke jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. To w ww.
ustawie zapisano obowigzek opracowania i realizacji przez Gmine ,Programu przeciwdziatania

przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;j”.

Nowe regulacje prawne natozyty na gmine i podmioty zwigzane z pracg z osobami doznajgcymi
przemocy nowego interdyscyplinarnego podejscia do problemu, regulacje stworzyty ramy
wspotpracy pomiedzy instytucjami i to w oparciu o ten model bedzie oparty Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024-

2030.

2. Podstawy prawne Programu

Zadania Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej na lata 2024-2026 realizowane bedg w oparciu o podstawowe akty prawne
normujgce problematyke przeciwdziatania przemocy w rodzinie, tj.:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483

z pbéin. zm.);

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249

z pézn. zm.);

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.);

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809

z pdin. zm.);

— Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145);
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17);
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— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
22024 r. poz. 177);
— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

3. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 roku definiuje przemoc
domowa jako jednorazowe albo powtarzajagce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste osoby doznajgcej przemocy.

Przemoc domowa jest doswiadczeniem traumatycznym, niszczgcym psychike. Przybiera rézne
formy: od przemocy fizycznej, poprzez przemoc psychiczng i seksualng, az po przemoc ekonomiczna.
Przemoc domowa rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty

i cykliczny.

Przemoc domowa:

— jest intencjonalna — jest zamierzonym dziataniem cztowieka, majacym na celu kontrole nad
osobg dotknietg przemocg;

— cechuje jg nieréwnowaga sit — jedna ze stron (silniejsza) ma przewage nad drugg (stabsza);

— narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa osoby doswiadczajgcej przemocy;

— powoduje cierpienie i bdl — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i zycie osoby

doswiadczajgcej przemocy na powazne szkody, ostabiajac jej zdolnos¢ do samoobrony.

Rodzaje przemocy

1) Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej. Jej celem jest zadanie osobie dotknietej
przemocg bdlu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie zycia.

2) Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej. Jej celem jest umniejszanie poczucia
wiasnej wartosci osoby dotknietej przemocg, wzbudzanie w niej strachu.

3) Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci. Zachowanie zmuszajgce drugg osobe przemoca do
aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowania aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest
w petni Swiadoma, bez pytania o jej zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia sie

odmowic.
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4) Przemoc ekonomiczna — naruszenie wtfasnosci. To kazde zachowanie, ktérego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie osoby dotknietej przemoca od sprawcy.
5) Zaniedbanie — naruszenie obowigzku opieki ze strony bliskich oséb zaleznych. To ciggte

niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Cykl przemocy

1) Faza narastania napiecia — charakteryzuje sie pojawianiem coraz wiekszej liczby sytuacji
konfliktowych oraz wyczuwalnym wzrostem napiecia. Kazdy szczegdt jest pretekstem do
wszczecia awantury.

2) Faza ostrej przemocy — napiecie znajduje upust i dochodzi do eksplozji zachowan agresywnych.
Sprawca staje sie nieprzewidywalny, czesto wpada w szat, moze dokonac strasznych czyndw, nie
zwracajgc uwagi na krzywde innych.

3) Faza miodowego miesigca — czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca probuje zatagodzi¢
sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe, zaczyna okazywac skruche, ciepto i mito$¢, pozwalajac

osobie dotknietej przemocg uwierzyé, ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc domowa jest doswiadczeniem traumatycznym i ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi

nie tylko do uszkodzen ciata, ale takze do powaznych probleméw w sferze emocjonalne;.

Przemoc to powaziny problem spofeczny. Jej destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny,
odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidtowego rozwoju wszystkim cztonkom rodziny,
szczegblnie dzieciom. Niesie za sobg ryzyko dziedziczenia zachowan przemocy lub stawania sie
w przysztosci osobg krzywdzong. Rodziny z problemem przemocy stajg sie niewydolne w zakresie
petnionych przez nie podstawowych funkgcji, izolujg sie spotecznie, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie
majg wsparcia ze strony bliskich, przyjaciét oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i instytucji,

ktore Swiadczg pomoc i wsparcie.

Narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga niezwtocznego podjecia dziatan zawartych

w Programie, majacych na celu jej zwalczanie i zapobieganie.
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4. Adresaci Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2026 skierowany jest do mieszkarnicow Gminy Czerwiensk, w szczegdlnosci
do tych, ktérzy sg uwiktani w przemoc, tj. do:

— 0s0b doswiadczajgcych przemocy domowej;
— 0s0b, ktére stosujg przemoc domowg;
— sSwiadkdéw przemocy domowej;

— 0s0b zawodowo zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

5. Realizatorzy Programu

Zadania Programu bedg realizowane przez instytucje dziatajgce na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym przez Zespdt Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czerwiensku, Gminng Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, Policje, S3d Rejonowy,

placowki ochrony zdrowia, placéwki oswiatowe.

6. Zadania stuzb w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, do zadan wtasnych
gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
0sob doznajgcych przemocy domowej. Kolejne obowigzki przypisane gminie przez ustawodawce,
to:

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;
— zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;
— tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Zatem niniejszy dokument stanowi wypetnienie jednego ze wskazan ustawy i prezentuje
konkretne metody przeciwdziatania przemocy domowej wystepujgcej w spotecznosci lokalnej.
Jednoczesnie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych
Przemocy Domowej jest kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego
dokumentu obejmujgcego lata 2019-2023. Istotnym elementem Programu jest dalsze
wprowadzanie w zycie dziatarn majgcych na celu zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom
dotknietym przemocg domowa oraz upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach

uzyskania wsparcia.
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6.1. Pomoc spoteczna

Na terenie Gminy Czerwiensk dziata Osrodek Pomocy Spotecznej realizujgcy zadania ustawy o
pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz innych
ustaw zwigzanych z pomoca spoteczng. W Osrodku Pomocy Spotecznej zatrudnieni sg pracownicy
socjalni — zachowane sg wymogi ustawy o pomocy spotecznej dotyczagce wymogdéw zatrudniania
pracownikéw socjalnych. Osrodek Pomocy Spotfecznej udziela wsparcia mieszkanicom w formie
finansowej, rzeczowej. Osrodek Pomocy Spotecznej zgodnie z wymogami ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe] organizuje obstuge organizacyjno-prawng Zespotowi Interdyscyplinarnemu.
Osrodek Pomocy Spotecznej, zgodnie z wymaganiami ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, zatrudnia asystentdw rodziny, ktérzy realizujg zadania zawarte w ustawie.

6.2. Policja

Gmina Czerwiensk objeta jest obszarem dziatania Il Komisariatu Policji w Zielonej Gérze

i Komisariatu policji w Sulechowie. Teren Gminy obejmujg praca dzielnicowi, ktérzy dyzurujg

w |l Komisariacie Policji w Zielonej Gérze i Komisariacie w Sulechowie. Do podstawowych zadan

policji nalezy m.in.:

1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra,

2) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspédtdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi,

3) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Do dziatarn chronigcych osoby dotkniete przemocg domowg podejmowanych przez policje
zgodnie z obowigzujgcym prawem nalezy:

1) interwencja,

2) sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa),

3) zatrzymanie sprawcy przemocy domowej stwarzajgcego w sposdb oczywisty zagrozenie dla zycia
badz zdrowia oséb dotknietych przemocg domowsg, a takze mienia,

4) wszczecie postepowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku
zgtoszenia lub stwierdzenia popetnienia przestepstwa,

5) zabezpieczenie dowoddw popetnienia przestepstwa,

6) podjecie dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy,
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7) udzielenie informacji osobom dotknietym przemocg domowg o mozliwosci uzyskania pomocy.

6.3. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, powotana przez Burmistrza, dziata
na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komisje tworzy
zespot ludzi, ktdrych zadaniem jest realizacja zadan tejze ustawy, a takze ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Podstawowym zadaniem komisji jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu, a w szczegdlnosci zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

takich oséb.

Szczegbétowy zakres zadan oraz funkcjonowanie komisji reguluje ustawa o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Do zadan Komisji nalezy:

— udzielanie osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin pomocy psychospotecznej i prawnej,
a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemdw alkoholowych i przeciwdziatania przemocy,

— podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia dostepnosci alkoholu,

— wspdipraca z instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi i osobami fizycznymi w rozwigzywaniu

problemdw uzaleznien i przemocy w rodzinie.

7. Cele Programu

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej w Gminie Czerwiensk ma za zadanie:
— efektywne przeciwdziatanie przemocy domowej,
— zmniejszenie negatywnych skutkdw wystepowania przemocy w zyciu spotecznym i rodzinnym,
— usprawniania wspotdziatania stuzb i instytucji zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy,
— podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy domowe;j.
Gtéwnym celem programu jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy, stworzenie jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych w przemoc
domowag oraz tworzenie warunkow zapewniajgcych rodzinie i jej cztonkom bezpieczenstwo, prawo
do zachowania oraz poszanowania godnosci i ddébr osobistych, a takze rozwdj i funkcjonowanie

w rodzinie wolnej od przemocy i agresji domowej.
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Program opierac sie bedzie w gtdwnej mierze na profilaktycznym przeciwdziataniu, poprzez
monitorowanie srodowisk w biezgcej pracy socjalnej, wczesnym rozpoznaniu zagrozen,
zdiagnozowaniu przyczyn i ustaleniu planu zaradczego. Istotng rolg podejmowanych w Programie
dziatan, beda szeroko prowadzone kampanie informacyjne, programy edukacyjne, poradnictwo
i doradztwo. Program zaktada takze doskonalenie, poprzez szkolenia, kadr przygotowanych

do skutecznego zapobiegania i interwencji w razie kryzysu.
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UZASADNIENIE

Potrzeba podejmowania dziatan zapobiegajacych przemowy domowej wynika z ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z p6zn.zm.). Niniejsza
ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej oraz zasady postgpowania
wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej i 0s6b stosujacych przemoc domowa. Zgodnie z art. 6
ust. 2 przytoczonej ustawy na gminie cigzy obowiazek opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Program
stanowi narzedzie do efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenia jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznych i rodzinnym, a takze stworzenia jednolitego,
profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiklanych w przemoc
domowa.

Program bedacy przedmiotem niniejszej uchwaly zostal opracowany z uwzglednieniem potrzeb,
mozliwosci 1 zasobéw Gminy Czerwienisk. Okresla wachlarz zaplanowanych dziatan, ktérych celem
bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie jednolitego 1 profesjonalnego systemu
pomocy dla oséb zagrozonych lub uwiklanych w zjawisko przemocy domowej, angazujac wiele stuzb,
instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacje.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione.

Opracowala:
Beata Przymus
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