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z dnia 9 grudnia 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR .....ccevvueenuenne ]
RADY MIEJSKIEJ W CZERWIENSKU

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2020 w Gminie Czerwiensk

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506 z p6zn. zm.D), art. 4' ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277) oraz na podstawie art. 10 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 1. poz. 852 z p6zn. zm.?) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2020 Gminy Czerwiensk w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Czerwienska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2020 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Czerwiensku

Krzysztof Smorag

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2019 r., poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.
2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U z 2019 r., poz. 16551 1818.
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l. Wstep

Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na gming
obowigzek podejmowania dziatanh zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow alkoholowych,
inicjowania 1 wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmian¢ obyczajow w zakresie sposobu
spozycia tych napojow, przeciwdziatania powstawaniu i usuwaniu nastepstw naduzywania alkoholu,
oddziatywania na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzielania pomocy ich rodzinom.

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii roOwniez wymienia katalog zadan za realizacjg,
ktorych odpowiedzialna jest gmina. Skupiaja si¢ one wokodt szeroko rozumianej pomocy osobom
uzaleznionym i zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzinom, a przede wszystkim profilaktyce
adresowanej do roznych grup wiekowych, a zwilaszcza dzieci i mlodziezy.

Realizacja tych zadan moze odbywaé si¢ na podstawie dwdch odrebnych programéw lub
jednego wspolnego zawierajacego zadania z obydwu ustaw. W roku 2020 realizacja w/w zadan
bedzie odbywac si¢ na podstawie jednego wspolnego programu zwanego Gminnym Programem
Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii
w gminie Czerwiensk. Kompatybilno§¢ zadan wynikajacych z obydwu ustaw przemawia
za konstrukcja jednego wspolnego programu.

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii jest podstawowym dokumentem okres§lajacym zakres i formg realizacji
dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem alkoholizmowi i1 narkomanii na terenie gminy Czerwiensk.
Program ma na celu tworzenie spdjnego systemu dzialan naprawczych i profilaktyki zmierzajacej do
zapobiegania powstawaniu nowych probleméw alkoholowych 1 innych uzaleznien oraz zmniejszeniu
tych, ktore aktualnie wystepuja. Jednoczesnie program ten jest w duzej mierze kontynuacja
dziatalnosci prowadzonej w latach ubiegtych oraz wpisuje si¢ w polityke Panstwa Polskiego zawarta
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016 -2020.

Napoje alkoholowe naleza do najpowszechniej spozywanych doébr konsumpcyjnych.
Jednoczesnie jest to towar szczegdlnego rodzaju. Jego specyfika polega na tym, ze z piciem wigzac
sie¢ moze wiele negatywnych konsekwencji zdrowotnych 1 spotecznych tj. przestepczos¢, ubdstwo,
przemoc w rodzinie, wypadki samochodowe. W obecnej dobie nie zastanawiamy si¢ juz, czy warto
pomagac osobom, rodzinom, dzieciom dotknietym problemem alkoholizmu, ale jak to robi¢ szybcie;,
skuteczniej i1 efektywniej. Pomaga¢ to nie tylko minimalizowa¢ skutki alkoholizmu, ale przede
wszystkim zapobiegaé, czyli edukowaé, u§wiadamia¢, wskazywac alternatywne sposoby spedzania
czasu wolnego, radzenia sobie z sytuacjami trudnymi, konfliktowymi. Pomaga¢ to rowniez
podejmowac dziatania polegajace na ksztattowaniu prawidtowych postaw osobowosciowych, uczy¢

umiejetnosci moéwienia ,,nie” wszelkim uzywkom, kiedy to cztowiek jest poddany presji otoczenia.
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Il. Zagadnienia ogdlne

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii gminy Czerwiensk na rok 2020, zwany dalej Programem, jest zapisem
dziatan, ktore w roku 2020 realizowane beda w ramach zadan wilasnych Gminy Czerwiensk
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, przemocy w rodzinie oraz
integracji spoteczne;.

W gminie Czerwiensk system rozwigzywania probleméw uzaleznien charakteryzuje si¢
wspolpracg wielu  wyspecjalizowanych  podmiotow  realizujacych  zadania z  zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom, w tym w szczeg6lnosci spowodowanych przez alkohol, narkotyki sa
to min.:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwiensku

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czerwiensku
Zespot Interdyscyplinarny

Punkt Terapeutyczno — Konsultacyjny w Czerwiensku

Straz Miejska w Czerwiensku

Placowki o$wiatowe

Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Czerwiensku

Podmioty lecznicze

© 0 N o g B~ w DN PE

Organizacje pozarzadowe

=
o

. Kosciot

Program jest otwarty i ma charakter ramowy. W trakcie realizacji moze ulega¢ modyfikacji
i by¢ wzbogacany o nowe tresci w zaleznosci od zaistnialych potrzeb. Opisane w nim cele oraz
sposoby ich realizacji majg charakter dtugofalowy.
Ilekro¢ w Programie mowa jest o:
1) profilaktyce to nalezy przez to rozumiec:

a) profilaktyke uniwersalna — tj. profilaktyke ukierunkowang na cale populacje,
dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup (populacji) bez wzgledu na
stopien indywidualnego ryzyka wystgpowania probleméw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
1 nowych substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem
jest zmniejszanie lub eliminowanie czynnikow ryzyka, sprzyjajacych rozwojowi
probleméw w danej populacji 1 wzmacnianie czynnikOw wspierajacych
prawidlowy rozwo6j. Dziatania uniwersalne sa realizowane np. w populacji dzieci
1 miodziezy podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, w populacji mtodych

dorostych, w populacji rodzicow posiadajacych dzieci w wieku szkolnym.
4
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Przyktadem  profilaktyki uniwersalnej sg programy opdzniania inicjacji
alkoholowej lub nikotynowej adresowane do catej populacji dzieci wchodzacych
w okres pierwszych eksperymentéw z substancjami psychoaktywnymi;

b) profilaktyke selektywna — tj. profilaktyke ukierunkowang na jednostki i grupy
zwigkszonego ryzyka, to jest dzialania profilaktyczne adresowane do jednostek lub
grup, ktore ze wzgledu na swoja sytuacj¢ spoleczng, rodzinng, Srodowiskowa lub
uwarunkowania biologiczne sa3 narazone na wigksze od przecigtnego ryzyko
wystapienia problemow, wynikajacych ze stosowania substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia psychicznego. Dzialania
z tego poziomu profilaktyki sa podejmowane ze wzgledu na sam fakt
przynaleznosci do danej grupy; profilaktyka selektywna jest dziataniem
Uprzedzajacym, a nie naprawczym;

c) profilaktyke wskazujaca — tj. profilaktyke ukierunkowang na jednostki (lub grupy)
wysokiego ryzyka demonstrujagce wczesne symptomy problemow zwigzanych
z uzywaniem alkoholu, srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych,
srodkdw zastepczych lub NSP, badz probleméw wynikajacych  z uzaleznien
behawioralnych, ale jeszcze niespeiniajace kryteriow diagnostycznych uzaleznienia,
a takze wskazujace na symptomy innych zaburzen zachowania lub problemow
psychicznych. Przyktadem profilaktyki wskazujacej sa interwencje, podejmowane
wobec ucznidow upijajacych si¢ lub eksperymentujacych  z narkotykami czy
niektore dziatania majace na celu redukcje szkod zdrowotnych lub spotecznych
u os6b naduzywajgcych substancji psychoaktywnych (np. dziatania edukacyjne
1 prawne zmierzajace do ograniczenia liczby wypadkoéw drogowych popetianych
przez kierowcow pod wptywem tych substancji).

2) Komisji - nalezy przez to rozumie¢ Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Czerwiensku.

3) Ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawg¢ o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi.

4) NPZ —nalezy przez to rozumie¢ Narodowy Program Zdrowia.

5
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Podstawy prawne

Obowigzek uchwalenia niniejszego Programu wynika bezposrednio z art. 4' ustawy

z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2277). W realizacji zadan zawartych w Programie szczeg6lne zastosowanie

maja nastepujace akty prawne:

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1492
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852
z poézn. zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pozn.
zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z pdzn.
zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie
Karty” oraz wzoréow formularzy ,, Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r., Nr 209, poz. 1245).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016 —2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 1492).

6
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I\VV. Diagnoza problemu konsumpcji napojow alkoholowych i uzaleznienia od
alkoholu oraz innych substancji psychoaktywnych na terenie
gminy Czerwiensk
Diagnoza problemu konsumpcji napojow alkoholowych i uzaleznienia od alkoholu oraz

innych substancji psychoaktywnych na terenie gminy Czerwiensk zostanie doktadnie opracowana

I przedstawiona w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywani Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021.

W tym celu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czerwiensku
jako technike badawcza wybrata ankietowanie.

»Ankietowanie to technika badawcza polegajaca na pisemnym udzielaniu odpowiedzi
na pytania tworzace $wiadomy, logiczny, konsekwentny i spdjny zestaw pytan stuzacych
do rozwigzania okreslonej tezy lub szczegbétowego problemu badawczego.

Nalezy zadbaé, aby uzyte w ankiecie pytania:

1) byty merytoryczne i odpowiadaty kryterium logiki;

2) zostaty sformutowane w sposob zrozumialy, nie byty trudne i uwzgledniaty rzeczywiste

mozliwo$ci badanych,;

3) nie sugerowaty odpowiedzi;

4) uwzglednialy szczegdtowe problemy zwigzane z zasadniczg problematyka rezygnujac

z ogblnikowosci na rzecz blizej skonkretyzowanych ujec;

5) wyrazone byly w formie grzecznos$ciowe;.

Pozytywna strong ankietowania jest stosunkowo szybkie tempo badan, operatywno$¢ procesu
badawczego polegajaca na zastosowaniu ankiet pocztowych, prasowych, radiowo - telewizyjnych lub
srodowiskowych gdzie przy niewielkich naktadach organizacyjno - technicznych i finansowych
mozna uzyska¢ znaczne efekty, mozliwos$¢ zastosowania do badan licznych populacji (zbiorowosci),
zachowania anonimowosci, intymnosci i stosunkowo wysoki stopien wiarygodno$ci otrzymanych
odpowiedzi” (Zrodto: ,,Metodologia Ogolna Jerzy Apanowicz Wydawnictwo Diecezji [Viplinskiej
,,BERNARDINUM" Gdynia 2002).

Gminna Komisja Rozwigzywania problemow Alkoholowych w Czerwiefisku opracowata
w roku 2019 r. ankiety, ktorej grupa badawcza to:

a) uczniowie szkot podstawowych z klas od IV —-VIII;
b) mtodziez z Zespotu Szkot w Czerwiensku;
c) rodzice w/w dzieci i mtodziezy;

d) sprzedawcy i wlasciciele punktéw sprzedazy alkoholowych.

7
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Celem badania bedzie zebranie informacji, analiza postaw i przekonan na temat zazywania
alkoholu, narkotykow i innych uzywek w otoczeniu uczniéw. Zebrane wyniki pomoga W planowaniu
dziatan profilaktycznych oraz z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom dzieci i miodziezy jakie
mozna podjac na terenie gminy Czerwiensk.

Natomiast celem badania wérod sprzedawcow napojow alkoholowych jest poznanie postawy
sprzedawcow wzgledem nast¢pujacych zagadnien:

a) sprzedazy alkoholu osobom nieletnim;

b) sprzedazy alkoholu osobom nietrzezwym;

C) spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy;

d) nieprzyjemne sytuacje zainicjowane przez osoby spozywajgce alkohol.

Niewatpliwie jest to grupa, ktora moze zarysowac szczegdlny obraz problemow zwigzanych
z alkoholem wystepujacych w gminie Czerwiensk. Sprzedawcy alkoholu bowiem spotykaja si¢
codziennie w swojej pracy z konsumentami tego napoju. Ich postawy wobec 0s6b naduzywajacych /
konsumujacych alkohol oraz przestrzeganie prawa w zakresie sprzedazy alkoholu moga w znacznym
stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu zaréwno

przez nieletnich jak i dorostych.

Metryka gminy

1. Dzialalno$¢ Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwiensku
W 2017 roku taczna liczba oséb korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej
w Czerwiensku wyniosta 793 osoby, w 2018 roku wyniosta 600 0sob co stanowi spadek o 24,34%.
Natomiast jezeli chodzi o liczbe 0sob korzystajacych ze §wiadczen z powodu problemoéw uzaleznien

od alkoholu 1 narkotykéw w 2017 r. byto ich 112 0s6b, a w roku 2018 — 60 oséb.
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Wykres 1: Lgczna liczba o0sob korzystajgcych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej

w  Czerwiensku oraz liczha o0sob korzystajgcych ze swiadczen z powodu problemow

uzaleznien.

Glownymi powodami udzielenia pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czerwiensku sg min.: niepelnosprawnos¢, bezrobocie, ubostwo, dlugotrwala choroba oraz
alkoholizm 1 narkomania. W zwigzku ze spadkiem liczby o0so6b korzystajacych z pomocy na
przestrzeni lat 2017 — 2018 zauwazalny jest spadek udzielenia tej pomocy z powodu alkoholizmu
0 43,27% (2017 r. — 104 osoby, 2018 r. — 59 0s6b) oraz narkomanii o 87,5% (2017 r. — 8 0sob, 2018
r. — 1 osoba). Liczba 0so6b korzystajagcych z pomocy z powodu pozostatych powodoéw jej udzielenia
przedstawia si¢ nastgpujaco: niepetnosprawnos¢ (w 2017 r. — 294 osoby, 2018 r. — 216 o0séb),
bezrobocie (w 2017 r. — 404 osoby, 2018 r. — 312 o0sdb), ubdstwo (w 2017 r. — 582 osoby, 2018 r. —
461 osob), dlugotrwata choroba (w 2017 r. — 92 osoby, 2018 r. — 58 osob).

Narkomania

Alkoholizm

Osoby dotkniete dtugotrwata

chorobg
W 2018 r

Ubdstwo m2017r
Bezrobocie

Niepetnosprawnosc

0 100 200 300 400 500 600 700

Wykres 2: Powody przyznawania pomocy przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwiensku.

2. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czerwiensku powotana
zarzgdzeniem Burmistrza Czerwienska realizuje swoje zdania zgodnie z ustawg 0 wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pbézn. zm.).
W roku 2017 Komisja rozpatrzyta 52 wnioski w wyniku, ktorych przeprowadzono 66 rozméw
informacyjno — motywujacych, natomiast 49 wnioskow zostalo rozpatrzonych w 2018 .
1 przeprowadzono 88 rozmow informacyjno — motywujacych. Komisja sporzadzita 10 wnioskow
o leczenie odwykowe w 2017 r, a w roku 2018 ich liczba wzrosta do 22. Jezeli chodzi o wnioski
sporzadzone przez Komisje do Sadu w sprawie obowiazku leczenia odwykowego to w 2017 r. byto

ich 9, a w 2018 r. 8. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czerwiensku

9
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w latach 2017 1 2018 nie przeprowadzata kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,

wydata jednak 4 postanowienia opiniujace lokalizacj¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych

dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem

sprzedazy w roku 2017, natomiast w roku 2018 wydala 5 takich postanowien. Postanowien

negatywnych komisja nie wydala.

Postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow
sprzedazy napojow alkoholowych dotyczgcych

Liczba wnioskéw do Sadow w sprawie
obowigzku leczenia odwykowego

Liczba wnioskéw o leczenie odwykowe

Liczba przepr. rozmow informacyjno —
motywujgcych

Liczba wnioskdw rozpatrzonych

Posiedzenia GKRPA

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych...

0

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m20187r
m2017r

Wykres 3: Dziatalnos¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Czerwiensku.

3. Zespol Interdyscyplinarny w Czerwiensku

W roku 2017 kontynuowane byly 24 procedury ,Niebieska Karta” z lat poprzednich,

wszczeto 9 nowych procedur Niebieskiej Karty — A w okresie tym: 1 przez przedstawicieli OPS,

6 przez policje, 1 przez oswiate 1 1 przez GKRPA.

W roku 2018 kontynuowane byly 32 procedury ,Niebieska Karta” z lat poprzednich,

wszczeto 27 nowych procedur Niebieskiej Karty — A w okresie tym: 5 przez przedstawicieli OPS,

21 przez policj¢ 1 1 przez stuzbg zdrowia.

W zwigzku z procedurg “Niebieskich Kart” Zespot Interdyscyplinarny skierowat w 2017 r.

4 wnioski do Sadu o wglad w sytuacje rodziny, w roku 2018 wnioskow tych byto 3. Wnioskéw do

Sadu o leczenie psychiatryczne bez zgody, pism do kuratora o przyspieszenie realizacji

postanowienia sadowego dotyczacego leczenia z alkoholizmu oraz dzieci, ktorych odebrano na

podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w latach 2017 — 2018 nie byto.
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Wykres 4: Dzialania podjete w zwigzku z procedurq ,, Niebieska karta”.

4. Rynek alkoholowy

Ilos¢

limitow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Czerwiensk (wg stanu na

dzien 31.10.2019 r.) w tym:

A. do spozycia poza miejscem sprzedazy: 80, wg zawarto$ci alkoholu:
a) do4,5% : 28
b) od 4,05 % do 18 %: 27
C) powyzej 18 %: 25

B. do spozycia w miejscu sprzedazy 12, wg zawartosci alkoholu:
a) do4,5%:5
b) od 4,05 % do 18 %: 3
C) powyzej 18 %: 4

Wartos¢ sprzedazy alkoholu na terenie gminy Czerwiensk wedlug oswiadczen sprzedazy

napojow alkoholowych ztozonych przez przedsigbiorcow w latach 2017 — 2018 wyniosta:

2017, 2018'r.
Piwo 4046 047,53 zt 4195 291,95 zt
Wino 450 945,52 zt 459 898,17 zt
Wodka 3331 835,77 zt 3539 069,71 zt
Razem 7 828 828,82 zi 8 194 259,83 zi
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Wykres 5: Wartos¢ sprzedazy alkoholu na terenie gminy Czerwiensk z podziatem na piwo,
wino i wodke.
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Wykres 6: £gczna wartosé sprzedazy alkoholu na terenie gminy Czerwiensk.

Jak wida¢ z wykresu 6, faczna warto$¢ sprzedazy alkoholu na terenie gminy Czerwiefisk na

przestrzeni lat 2017 — 2018 wzrosta 0 365 431,01 zt tj. 0 4,67%.
V.  Czynniki sprzyjajace uzaleznieniu

Wedtug danych raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za rok 2016 dotyczacych
ilosci wypitego alkoholu na jednego mieszkanca Polska razem z Rosja zajeta czwarta pozycje.
Ranking otwierajg mieszkancy Litwy. W 2016 roku na jednego mieszkanca przypadto tam 16 litrow
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wypitego spirytusu. Na drugim miejscu znalazta si¢ Biatorus, na trzecim FLotwa.
W przeliczeniu na liczbe mieszkancow (powyzej 15 lat) na jednego Polaka, w 2016 roku,
przypadato 12 litréw czystego alkoholu. To dwukrotnie wigcej, niz wynosi $wiatowa S$rednia

z ubiegtych lat.

Dane PARPA wykazuja, ze problem uzaleznienia od alkoholu dotyczy bezposrednio
i posrednio w sumie okoto 6,3 min Polakow, czyli 16% calej populacji. Samych
uzaleznionych od alkoholu jest w Polsce okoto 800 tys. oséb (2% populacji). Osoby pijace
szkodliwie to populacja 2 - 2,5 miliona 0sob (5-7% spoteczenstwa). W wyniku uzaleznienia cztonka
rodziny od alkoholu okoto 3 miliony oso6b (matzonkowie, dzieci, rodzice, krewni) ponosi
konsekwencje tego zjawiska. Zrédio: dane z ,, Raportu WHO za 2016 rok”, ,, Ekonomiczne aspekty
skutkow picia alkoholu w Europie i w Polsce”, Instytut Organizacji Ochrony Zdrowia Uczelni

Lazarskiego, Warszawa, 2013.

Rowniez badania przeprowadzane cyklicznie przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wykazuja, Zze nadmierne picie 1 uzaleznienie to, w opinii Polakoéw, jeden
z najwazniejszych problemow spotecznych, zaréwno na poziomie kraju, jak i na poziomie lokalnym.
Zrédlo: Fudata J., Dgbrowska K., Eukowska K. , Uzaleznienie od alkoholu-miedzy diagnozq

a dziataniem”, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa, 201 3.

Istotne zagrozenie, jakie niesie ze sobg alkohol w funkcjonowaniu spotecznym cztowieka
stanowi nietrzezwos¢ uzytkownikow ruchu drogowego. Wedtug danych Komendy Gléwnej Policji,
w 2017 roku uczestnicy ruchu bedacy pod dzialaniem alkoholu spowodowali 2 163 wypadki (6,6%
og6tu), w ktorych zgingty 273 osoby (9,6%), a rannych zostalo 2 440 oséb (6,2%). Najliczniejsza
grupg sprawcow wypadkow stanowili kierujacy pojazdami. W odniesieniu do og6lnej liczby
wypadkéw spowodowanych przez kierujgcych, kierujacy pod dzialaniem alkoholu stanowili
5,6%. Piesi, bedacy pod dzialaniem alkoholu spowodowali 518 wypadkow, w ich wyniku $mier¢
poniosto 71 o0séb, a 454 zostaty ranne. Zrodlo: Komenda Glowna Policji, Biuro Prewencji
i Ruchu Drogowego, Wydzial Ruchu Drogowedo —Raport roczny ,, Wypadki drogowe w Polsce
w2017 r.”

Glowne czynniki sprzyjajace uzaleznieniom
a) czynniki biologiczne
Jak podaja naukowcy, okoto 20% ogdlnej populacji ludzkos$ci, to osoby majace wrodzone,
genetyczne sklonnosci do uzaleznienia si¢ od $rodka chemicznego zmieniajacego

swiadomos$¢, w tym od alkoholu. Niektorzy nawet t¢ wrodzong sktonno$¢ do uzaleznien

umiejscawiajg ~w  konkretnych  genach, @ w  konkretnym  chromosomie.
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Zrédlo:https://witrynawiejska.org.pl/o-naslitem/20127-czynniki-wplywajace-na-

powstanie- uzaleznienia;

b) czynniki spoleczne
Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem, w ktorym wzrasta, rozwija si¢ i usamodzielnia
cztowiek. Z niej czerpie wzorce postegpowania i wartosciowania, zasady oceny $wiata
zewngtrznego, przenoszac nierzadko rolg, jaka pelni w rodzinie, na relacje poza nig.
Czynnikami zwigkszajacymi mozliwo$¢ siegania przez mtodego czlowieka po uzywki
w tej sferze sa (z wylaczeniem rodzin dysfunkcyjnych, w ktéorych ztym wzorcem
postepowania sg rodzice lub rodzenstwo):
- rozpad wiezi, ktory obserwujemy u coraz wigkszej liczby rodzin. Przyczyny: tempo
zycia, fizyczna nieobecno$¢ rodzicow w domu przy jednoczesnym zanikaniu rodzin
wielopokoleniowych, nietrwato§¢ zwigzkow matzenskich, duza anonimowo$¢ w miejscu
zamieszkania. Daje to poczucie osamotnienia, bezkarno$ci, izolacji, czy nawet
,»zbednosci” mtodego czlowieka w rodzinie;
- nadopiekunczos$é, ktora prowadzi do ograniczenia wolnosci i samodzielnosci mlodego
cztowieka pod pozorem dziatania dla jego dobra. Dzialanie takie nastawione jest na
realizacje oczekiwan rodzicéw, a nie zaspokajanie fundamentalnych potrzeb dziecka, co
prowadzi do obnizenia poczucia wlasnej wartosci, wzrostu reakcji lgkowych,
a ostatecznie do buntu wobec rodzicOw przejawiajacego si¢ m.in. w checi Szybszego
usamodzielnienia sig¢;
— chléd emocjonalny, polegajacy na nieujawnianiu emocji wobec wychowanka,
szczegblnie pozytywnych. Takie postgpowanie rodzi tendencje do skrywania ich w sobie
1 thumienia ich przez §wiatem zewnetrznym, a w konsekwencji prob ucieczki w substancje
uzalezniajace, aby pokona¢ lgk zwigzany z wyrazaniem swoich mysli 1 uczug;
— przedmiotowos¢, czyli traktowanie dziecka jako karty przetargowej w relacjach miedzy
rodzicami, co powoduje powstawanie i utrwalanie si¢ rozterek emocjonalnych
zwigzanych z identyfikacja po jednej ze stron i opozycji wobec drugiego rodzica.
Odejscie w substancje uzalezniajagce ma wowczas charakter odstresowujacy, stanowi
ucieczke od problemow w rodzinie;
— deficyt potrzeb dziecka — kiedy rodzina nie zaspokaja potrzeb bezpieczenstwa, mitosci,
akceptacji, mtody cztowiek zwraca si¢ ku substancjom uzalezniajacym, by w nich znalez¢
substytut ich zaspokojenia, nierzadko polaczony z przynaleznoscig do jakiej$s grupy czy
subkultury;
— rozpad rodziny, pod ktorym nalezy rozumie¢ nie tylko fizycznag $mier¢ jednego z jej

cztonkéw, ale réwniez $mier¢ psychologiczng lub emocjonalng zwigzang z rozpadem
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matzenstwa lub tez zaistnieniem kolejnego zwigzku partnerskiego z udzialem jednego
z rodzicow;
— radykalna zmiana statusu spolecznego — nagly i drastyczny spadek dochodow
(zwigzany np. z utratg pracy) moze powodowac powstanie i eskalacj¢ napie¢ wewnatrz
rodziny, aktow przemocy psychofizycznej, braku zrozumienia, pustki emocjonalnej,
separacji, czy w koncu rozpadu rodziny. Powoduje to uczucie frustracji i bezsilnosci,
ktére zostaje odrzucone przez mtodego cztowieka, szukajacego dawnego statusu rodziny.
Zrédlo: https:/lopoka.org.pl/biblioteka/1/1P/wych200906-uzaleznienia.html;

c) srodowisko rowiesnicze
Grupa réwiesnicza tworzy srodowisko sprzyjajace szerzeniu si¢ uzaleznien. Staje si¢
usprawiedliwieniem samodzielnego przebywania poza domem, zachgca do pierwszych
prob, ulatwia dzielenie si¢ narkotykami i nabytymi do§wiadczeniami. Szalenie trudno jest
odmowicé i przeciwstawi¢ si¢ pozostatym, gdyz mozna utraci¢ tak wazng w tym wieku dla
miodego cztowieka pozycje w grupie. Dzieci nie przeciwstawiajg si¢ grupie, presji
réwiesniczego Srodowiska, gtownie ze wzgledu na duza potrzebe akceptacji. Wplyw
rowiesnikow jest jednym z gldéwnych powodoéw, dla ktorych dziecko po raz pierwszy
probuje papierosow, alkoholu, czy narkotykow.
Mtodziencza potrzeba buntu jest takze czgstym czynnikiem sktaniajacym do siggania po
uzywki. Mlodziez chce robi¢ rzeczy, ktore spotykaja si¢ z aprobata rowiesnikow, gdy
jednoczesénie spotyka si¢ z nagang rodzicow. Ponadto korzystanie z §rodkéw zakazanych
przez dorostych zespala srodowisko mtodych. Sigganie po uzywki jest czescig generalnej
strategii buntu 1 pokoleniowej solidarnosci.
Potrzeba wykazania si¢, pogon za byciem najlepszym, tempo zycia i ogrom wiedzy, jaka
miody czlowiek musi przyswoi¢ sprawia, iz decyduje si¢ na siggnigcie po substancje
psychoaktywne, aby podnies¢ swoje zdolno$ci percepcji, pamieci, a jednocze$nie usunaé
wlasne zahamowania, ktore obnizaja autoprezentacj¢ 1 moga zmniejszy¢ jego szanse na
np. zdobycie pracy, awansu. Rowniez poczucie niedorownywania grupie (klasa, rocznik,
pracownicy) moze sklania¢ do ucieczki w substancje uzalezniajace, jako czynnika
odreagowania i mobilizacji.
Badania dowodza, iz mlodziez i dzieci pierwszych préb siggania po uzywki dokonuja
w obecnosci 1 przy akceptacji swoich rowiesnikow lub niewiele starszych kolegow.
Wiasciwe funkcjonowanie rodziny jest tu nierzadko najwazniejszym momentem
pozwalajacym na szybka i1 skuteczng reakcje wobec milodego czlowieka bedacego
w fazie prob”. Zrédlo: https://opoka.org.pl/biblioteka/l/IP/wych200906-

uzaleznienia.html ;
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d) Czynniki psychologiczne
— niedojrzalo$§¢ emocjonalna — osoby niedojrzate maja znacznie wigcej problemow
z pokonywaniem roznych trudnos$ci niz pozostali. Cz¢sto potrzebuja réznego rodzaju
»podporek”. Dla jednych beda to leki, dla innych alkohol lub narkotyki. Do cech
osobowosci wplywajacych na uruchomienie kota uzaleznien naleza: nadmierna zaleznos¢,
brak orientacji, kim si¢ jest, poczucie wewnetrznej pustki, przezywanie poczucia winy,
mata odpornos$¢ na frustracje, trudno$ci w wyrazaniu uczu¢, niska samoocena, problemy

z autorytetami itp.;

— nieprzystosowanie spoleczne — osoby z zespotem skumulowanych objawow, ktore
wchodzg w otwarty konflikt z normami obyczajowymi, moralnymi lub spolecznymi,
a takze te, ktore uczestniczg w podkulturach 1 identyfikuja si¢ z ich normami. Mlodziez
rozpoczynajac picie alkoholu, palenie papieroséw, czy tez uzywanie narkotykow nie robi
tego samotnie (przynajmniej we wstepnej fazie natogu), ale w grupie zaufanych sobie
ludzi, gdzie funkcjonujg silne wigzi wewnetrzne, istnieje wlasna symbolika i rytuaty.

Wowczas uzywki sg ucieczkg od frustracji i trudnych emocji;

— ucieczka od problemow zewnetrznych — korzystanie z uzywek jest stworzeniem
swego rodzaju muru oddzielajacego od rzeczywistos$ci, z ktéra mtody cztowiek nie potrafi
sobie poradzié, ktéra go determinuje, jest rodzajem uniknigcia konfrontacji z realno$cia,

ucieczkg od problemoéw w $wiat nierzeczywisty;

— ucieczka od probleméw wewnetrznych — osoba sigga po uzywki, aby poradzi¢ sobie
z trudno$ciami emocjonalnymi, podnies¢ niska wilasng samoocene (zwigzang np.
z opozniajacym si¢ dojrzewaniem fizycznym, jego przebiegiem lub zaakceptowaniem
jego skutkow), pokona¢ niesmiatos¢, Iek, depresje, wyeliminowa¢ wewnetrzne napigcie.
Korzystanie z uzywek ma wowczas zakamuflowaé braki rozwojowe, intelektualne,
kulturowe lub emocjonalne, poczucie zagubienia w §wiecie, poszukuja sensu istnienia,
warto$ci, ktore mogliby uzna¢ za swoje. Mlody cztowiek chce sprawia¢ wrazenie np.
przywodcy, idola, cztowieka sukcesu zadowolonego z wlasnego zycia i postgpowania, co
— wedlug jego oceny — moze osiggna¢ przy pomocy  uzywek.
Zrédlo: https:/lopoka.org.pl/biblioteka/1/1P/wych200906-uzaleznienia.html ;

e) sytuacja demograficzna
W gminie Czerwiensku wedlug danych zawartych w Statystycznym Vademecum
Samorzadowca w roku 2017 mieszkato 10055 oséb. co stanowi 13,31% ogotu populacji
powiatu zielonogorskiego. Liczba 0osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

produkcyjnym wedlug stanu na 31.12.2017 r., wynosi 59,8. Dominujaca grupa
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mieszkancow ze wzgledu na pte¢ stanowig kobiety — 50,71%, natomiast mezczyzni
stanowili 49,29 %. Zrédlo: dane Urzedu Statystycznego w  Zielonej  Gérze:
., Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2017

f) sytuacja materialna
Osoby uzaleznione od alkoholu czg¢sto charakteryzujg si¢ niezaradnos$cig zyciowa,
brakiem umiejetnosci prowadzenia gospodarstwva domowego, brakiem sumiennosci
w  wykonywaniu obowigzkow zawodowych — pozostaja czesto poza rynkiem
zatrudnienia, wigkszo$¢ posiadanych srodkéw przeznaczaja na alkohol, w zwigzku
z tym pozbawiajg siebie i1 rodzin¢ dostepu do podstawowych srodkow materialnych.
Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwiensku wynika, ze liczba 0s6b
korzystajacych z pomocy w 2017 r. wyniosta 793 osoby, w 2018 roku - 600 oséb co
stanowi spadek o 24,34%. Natomiast jezeli chodzi o liczbg 0sob korzystajacych ze
Swiadczen z powodu problemow uzaleznien od alkoholu 1 narkotykéw w 2017 r. bylo ich
112 oséb, a w roku 2018 — 60 o0séb. Zrédlo: dane Osrodka Pomocy Spolecznej
W Czerwiensku ;

g) bezrobocie
W gminie Czerwiensk wedtug stanu na dzien 31.12.2017 roku zarejestrowanych bylo 256
0s6b bezrobotnych, co stanowi 2,54% ogétu mieszkancow. Znaczaca grupe osob
bezrobotnych stanowig kobiety — 62,9%. Dlugotrwate bezrobocie stanowi jeden
z glownych czynnikow ryzyka nasilania si¢ problemow alkoholowych i zaburzen
o charakterze niedostosowania spotecznego, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naduzywania alkoholu, zachowah agresywnych 1 przemocy w rodzinie. Zwigzane
z tym ostabienie funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny w sposob szczegdlny
naraza dzieci na poszukiwanie alternatywnych, w tym destrukcyjnych, form
aktywnosci, zwigzanych ze spozywaniem alkoholu 1 innych substancji psychoaktywnych.
Zrédlo: dane Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze: , Statystyczne Vademecum
Samorzgdowca 20177

h) przemoc
Zjawisko przemocy jest w nierozlaczny sposéb zwigzane z  problemem
alkoholowym wystepujacym w rodzinach. Systematyczne dziatania informacyjno-
edukacyjne podejmowane w skali calego kraju oraz lokalnie, cykliczne kampanie
»przeciw przemocy”, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wsrod ofiar 1 $wiadkoéw
przemocy $wiadomosci w zakresie swoich praw oraz miejsc i instytucji, w ktoérych
otrzymaja pomoc. W gminie Czerwiensk istotnym ogniwem systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest Zespot Interdyscyplinarny, ktorego celem jest udzielanie

pomocy osobom Iub catym rodzinom dotknigtym problemem przemocy. Celem
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gléwnym zespolu interdyscyplinarnego jest efektywna  wspolpraca instytucji
I organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie. W roku 2017
kontynuowane byly 24 procedury ,Niebieska Karta” z lat poprzednich, wszczgto
9 nowych procedur Niebieskiej Karty — A w okresie tym: 1 przez przedstawicieli OPS,
6 przez policje, 1 przez oswiate i 1 przez GKRPA. W roku 2018 kontynuowane byty 32
procedury ,,Niebieska Karta” z lat poprzednich, wszczeto 27 nowych procedur Niebieskiej
Karty — A w okresie tym: 5 przez przedstawicieli OPS, 21 przez policj¢ i 1 przez stuzbe

zdrowia. Zrédlo: dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Czerwiensku.

V1. Celeizadania Programu

1. Cele glowne

Celem gtéwnym Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw alkoholowych
I narkomanii, zmniejszanie tych, ktore aktualnie wystepujg oraz ograniczenie szkod zdrowotnych
i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z wuzywania alkoholu 1 innych substancji
psychoaktywnych oraz zjawiska picia alkoholu, uzywania narkotykéw i1 podejmowania innych

zachowan ryzykownych przez mieszkancow gminy Czerwiensk.

Cele szczegolowe to:

1. Zwickszenie dostgpnosci do instytucji wspomagajacych proces leczenia oraz rehabilitacji
0sOb naduzywajacych substancji psychoaktywnych i ich rodzin.

2. Redukcja szkod spowodowanych uzywaniem substancji psychoaktywnych tzn. alkoholu
1 narkotykow.

3. Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej co do skutkéw uzywania substancji
psychoaktywnych.

4. Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikow instytucji wchodzacych w sktad
zespotow dzialan interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
przemocy.

5. Inicjowanie dziatan edukacyjnych adresowanych do szeroko rozumianej spolecznosci

lokalnej dotyczacej uzywania substancji psychoaktywnych oraz ich konsekwencji.

Warunkami niezb¢dnymi do osiggnigcia wyzej wymienionych celow sa:
a) zwigkszenie dostgpnosci 1 skuteczno$ci  terapii dla  0s6b  uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych;
b) zapewnienie mieszkancom gminy, w szczegdlnosci dzieciom i miodziezy, dostgpu do

programow edukacyjnych 1 profilaktycznych promujacych zdrowy styl zZycia oraz
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uczacych umiejetnosci potrzebnych do zycia bez alkoholu i pozostatych substancji
psychoaktywnych;

C) zmiana zachowan i postaw mieszkancoOw gminy i instytucji w sytuacjach zwigzanych
z alkoholem, narkotykami i przemocg;

d) budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwym
postepowaniem 0s6b naduzywajacych alkoholu i uzywajacych srodkow psychoaktywnych

(w szczegblnosSci przeciwdziataniu przemocy w rodzinie).

2. Zadania do realizacji

Zadania ujete do realizacji wynikajg takze z Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016 — 2020.

Pierwszym  kierunkiem  dziatania wyznaczonym przez NPZ, uwzglednionym
w Programie, jest promocja zdrowia, a w tym miedzy innymi: dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna
w  zakresie ryzyka 1 szkod wynikajacych ze spozywania alkoholu, dziatalno§¢ zwigzana
z podnoszeniem kompetencji i kwalifikacji zawodowych przedstawicieli podmiotow dziatajacych
w zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom, dziatalno$¢ wplywajaca na ograniczenie dostepnosci

substancji psychoaktywnych, profilaktyki.

Drugi kierunek dziatania wyznaczony przez NPZ do realizacji w Programie to szeroko poj¢ta
profilaktyka, a w tym miedzy innymi dziatalno§¢ zapobiegawcza, poszerzanie, udoskonalanie,
wdrazanie oferty skutecznych, rekomendowanych programéw profilaktycznych, poszerzenie
oferty pomocy psychologicznej, socjoterapeutycznej i opiekunczej, rozwijanie kompetencji
wychowawczych rodzicow 1 wychowawcow, sprzyjajacych budowaniu postaw 1 zachowan
prozdrowotnych dzieci i miodziezy. Redukcja szkod, rehabilitacja (readaptacja, reintegracja)
zdrowotna, spoteczna i zawodowa to kolejny, trzeci kierunek dziatania, wymieniony w NPZ do
realizacji poprzez Program. Dzialania w tym zakresie obejmujg miedzy innymi: leczenie,
rehabilitacje, reintegracje osOb uzaleznionych, zapobieganie negatywnym nastepstwom
naduzywania $rodkow psychoaktywnych, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, wspieranie
zatrudnienia socjalnego poprzez finasowanie centréw integracji spotecznej, ograniczanie szkod

zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.
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Realizator/

. Prowadzenie edukacji publicznej

poprzez zakup ulotek, broszur i
poradnikow.

. Zorganizowanie wypoczynku

letniego i zimowego z programem
profilaktycznym/socjoterapeutycz
nym dla dzieci ze srodowisk
zagrozonych .

. Wspotpraca z Zespotem.

Interdyscyplinarnym.

. Wspdlpraca z Policja.

. Podnoszenie kompetencji

cztonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow

Poradnie Leczenia
Uzaleznien

Sad

Policja

Lp. Zadanie Dzialania . . Wskaznik
wspolrealizator
. Przekazywanie informacji na
1 Zwigkszenie dostepnosci temat placowek, grup GKRPA, - ilo$¢ rozmow
pomocy terapeutycznej terapeutycznych publicznych przeprowadzonych
i rehabilitacyjnej dla os6b o$rodkow zamknigtych osobom OPS Z 0sobami
uzaleznionych od alkoholu uzaleznionym i ich rodzinom. objetymi
i pozostalych  substancji Policja postgpowaniem
psychoaktywnych . Przekazywanie informacji na Komisji i osobami
temat ruchow samopomocowych, zgloszonymi,
o mitingach Klubu Anonimowych
Alkoholikow. - ilo§¢ osob
skierowanych na
. Finansowanie konsultacji badanie przez
terapeutycznych /opinie dla biegtych,
potrzeb sadowych/ oséb objetych
postepowaniem Gminnej Komisji - ilo$¢ wydanych
Rozwigzywania Problemow opinii
Alkoholowych.
- iloé¢ ztozonych
. Sktadanie wnioskéw do sadu o wnioskow do sadu
wszczecie postgpowania w
sprawie obowigzku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie
odwykowym.
. Zwigkszenie umiejgtnosci
2 Udzielenie rodzinom, readaptacyjnej dla os6b GKRPA 1lo$¢ osob, ktore
w ktorych wystepuja dotknigtych problemem podjety terapie
problemy alkoholowe, alkoholowymi i narkomanii: OPS
problemy narkomanii, pomoc psychologiczna, pomoc ilo$¢ osob, ktore
pomocy psychologicznej terapeutyczna, praca socjalna, Zespot terapie ukoficzyly
i prawnej, a w szczegodlnosci pomoc prawna, programy Interdyscyplinarny
ochrony przed przemoca rehabilitacyjne, dziatania liczba Niebieskich
W rodzinie interdyscyplinarne wobec 0sob MGOK Kart, w tym liczba
dotknietych przemoca w rodzinie zakonczonych
— procedura Niebieskiej Karty. Placéwki procedur
Oswiatowe
. Kontynuowanie wspotpracy z iloéé sztuk ulotek
Poradniami Leczenia Uzaleznien Powiatowe oraz egzemplarzy
oraz Zapobiegania i Zwalczania Centrum  Pomocy | prasowych
Uzaleznien. Rodzinie

ilos¢ dzieci
uczestniczacych w
organizowanym

wypoczynku
letnim i zimowym

liczba wnioskow
ztozonych do
GKRPA przez
zespoOt
Interdyscyplinarny

ilo§¢ wnioskow
ztozonych do
GKRPA przez
police

ilo$¢ szkolen,

O kursow dla
Alkoholowych, nauczycieli. cztonkéw GKRPA
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Id: 952FF8E1-BA8A-4DE1-BBCD-4568B359DEC6. Projekt Strona 20




Realizator/

Lp. Zadanie Dzialania . . Wskaznik
wspolrealizator
8. Wspodlpraca z pedagogami i ilo$¢ spotkan z
psychologami szkolnymi oraz pedagogami i
dyrektorami szkot w zakresie psychologami
zapotrzebowania na dziatania szkolnymi
profilaktyczne w szkotach.
ilo$¢ dyzuréw oraz
9. Zwigkszenie dostepnosci i ilo$¢ osob
skuteczno$ci pomocy konsultowanych
psychologicznej poprzez
prowadzenie dyZur(’)W liczba wnioskow
konsultacyjnych dla kierowanych do
mieszkancow. biegtych
sadowych
10. Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia o liczba wnioskéw
zastosowaniu wobec osoby skierowanych do
uzaleznionej od alkoholu sadu
obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa liczba procedur
odwykowego, w tym kierowanie Niebieskiej Karty
do opiniowania przez biegtych powiazanej z
sadowych w przedmiocie naduzywaniem
uzaleznienia oraz do sadu alkoholu
wnioskow o zobowigzanie do
przymusowego leczenia
odwykowego.
1. Finansowanie realizowanych
3 Prowadzenie  profilaktyki w placéwkach o$wiatowych GKRPA - liczba
dzialalno$ci informacyjnej programow edukacyjno — zrealizowanych
i edukacyjnej w zakresie informacyjnych przez podmioty | OPS programow
rozwigzywania probleméw posiadajace odpowiednie
alkoholowych, narkomanii uprawnienia w tym zakresie Policja - liczba
w szczegolno$ci dla dzieci (ksztaltowanie $wiadomosci uczestnikow
i  mlodziezy, w tym zdrowotnej i motywacji do Placowki programow
prowadzenie dbania o zdrowie u dzieci o$wiatowe
pozalekcyjnych zajec i mtodziezy szkolnej ze
sportowych, a takze dzialan szczegdlnym uwzglednieniem Podmioty
na rzecz dozywiania dzieci problematyki spozywania uprawnione
uczestniczacych alkoholu i innych substancji do realizacji
w pozalekcyjnych psychoaktywnych i ich programow
programach opiekunczo — negatywnych nastepstw).
wychowawczych Ponadto realizatorom
i socjoterapeutycznych powyzszych programéw
rekomenduje si¢:
— realizacje dlugoterminowych
i kompleksowych dziatan
profilaktycznych w szkotach
opartych na rzetelnej diagnozie,
ktadacych wigkszy nacisk na
problematyke uzaleznien od
alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych oraz
programow ukierunkowanych
na rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych, w tym nauke
zachowan asertywnych oraz
sposobow radzenia sobie ze
stresem, a takze dziatan
majacych na celu
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Lp.

Zadanie

Dzialania

Realizator/
wspolrealizator

Wskaznik

wszechstronny rozwoj i
rozwijanie konstruktywnych
realizacji migdzyludzkich,
wzmacnianie potencjatu
zdrowia psychicznego dzieci i
mlodziezy przez wsparcie
pozytywnego i harmonijnego
rozwoju, umiej¢tnosci
osobistych i spolecznych,
udzielanie wsparcia w
rozwigzywaniu problemow i
kryzys6w rozwojowych,
podnoszenie odpornosci
psychicznej i poprawe
funkcjonowania
emocjonalnego.

- Realizacj¢ programow
skierowanych do rodzicow i
opiekunow, dotyczacych
odpowiedniego podejscia do
spozycia alkoholu oraz innych
substancji psychoaktywnych
przez dzieci i mlodziez.

- Realizacje programow i
przedsiewzig¢ profilaktycznych
opracowywanych i
realizowanych przez mtodziez,
skierowanych do grup
réwiesniczych.

Zgodnie z rekomendacjami
PARPA udziat w
ogodlnopolskich i lokalnych
kampaniach edukacyjnych
promujacych zdrowy styl zycia
jak i réwniez dotyczacych
ryzyka szkod wynikajacych ze
spozywania alkoholu i innych

GKRPA
OPS

placowki
oSwiatowe

organizacje

- liczba kampanii

- liczba
uczestnikow
kampanii

- liczba prac
konkursowych

substancji psychoaktywnych pozarzadowe
adresowanych do roznych grup - liczba wizytacji
wiekowych.
Prowadzenie wizytacji GKRPA
monitorujacych wnioski na
realizacj¢ dziatan
profilaktycznych w siedzibie -liczba zajec
realizatorow programu (w razie edukacyjnych
zglaszanych potrzeb).

GKRPA - liczba
Prowadzenie dziatan na rzecz uczestnikow zajec
przeciwdziatania nietrzezwosci | OPS edukacyjnych
kierowcow:
- zajgcia edukacyjne dla dzieci i | Policja - liczba
miodziezy prowadzonych
- zwigkszenie liczby kontroli kontroli
trzezwosci kierowcow. trzezwosci

- liczha
nietrzezwych
22
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Realizator/

Lp. Zadanie Dzialania . . Wskaznik
wspolrealizator
5. Finansowanie warsztatow, kierowcow
szkolen, konferenc;ji itp. dla
realizatorow niniejszego - liczba szkolen
programu w celu podniesienia
kwalifikacji i profesjonalizmu - liczba
$wiadezonych ushug. Podmioty uczestnikéw
organizujace
6. Zakup specjalistycznej szkolenia,
literatury, materiatlow warsztaty,
edukacyjnych. konferencje itp. - liczba zakupionej
fachowej literatury
7. Podejmowanie dziatan
edukacyjnych skierowanych do
sprzedawcdw napojow GKRPA
alkoholowych majacych na celu - liczba
ograniczenie dostgpnosci przeprowadzonych
napojow alkoholowych i dziatah
przestrzegania zakazu GKRPA edukacyjnych
sprzedazy alkoholu osobom
ponizej 18 roku zycia, osobom, - liczba
ktérych zachowanie wskazuje uczestnikow
ze znajduje si¢ w stanie dziatan
nietrzezwosci a takze na kredyt
lub pod zastaw.
8. Przeprowadzenie kontroli - ilogé
sklepéw i lokali _ przeprowadzonych
gastronomlc;nych w‘zakre5|e kontroli
przestrzegania przepisow
prawnygh, kontrola zgsad i Zespot kontrolny
warunkow korzystania z
, . . GKRPA
zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.
9. Przeprowadzanie wizji
lokalnych w celu .
e . . - ilos¢
zaopimiowania wnioskOw o
. , . przeprowadzonych
wydanie zezwolen na sprzedaz o
napojow alkoholowych . wizji lokalnych
Zespot kontrolny
10. Prowadzenie w miarg potrzeb i | GKRPA
srodkow finansowych o
pozalekcyjnych zajeé - ilos¢ 2a)ec,
sportowych oraz organizowanie wydarzen
i wspieranie lokalnych imprez .
profilaktycznych, przegladow, ) I'CZba‘ )
wydarzen GKRPA uczestnikow
0 charakterze prozdrowotnym,
rekreacyjno-sportowym i MGOK
kulturalnym oraz
dofinasowanie miejsc Placowki
aktywnego wypoczynku w tym | oswiatowe
placow zabaw dla dzieci
shuzacych rozwijaniu kultury Wojewoddzki
fizycznej oraz promowaniu Szpital
zdrowego stylu zycia wolnego Specjalistyczny dla
bez natogdw, oraz spgdzania Nerwowo i
alternatywnego czasu wolnego. | Psychicznie
Chorych SPOZ w
Ciborzu
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. . Realizator/ , .
Lp. Zadanie Dzialania ; . Wskaznik
wspolrealizator

11. Dofinansowanie w miar¢
mozliwo$ci wyposazenia Hala Sportowa - ilo$¢ zajec
swietlic wiejskich, wiejskich
domow kultury i MGOK w - ilosé
sprzet umozliwiajacy sprawne uczestnikow
przeprowadzanie zaj¢é o GKRPA
charakterze terapeutycznym,
profilaktycznym i MGOK
prozdrowotnym.

- ilo$¢ zajec

12. Wspotudziat z Kosciotem w .
zakresie wychowania dzieci i GKRPA -ilos¢
miodziezy w trzezwosci. uczestnikow

Kosciot
1. Przeciwdziatanie wykluczeniu
4 Wspomaganie dzialalnosci spotecznemu poprzez GKRPA - liczba
instytucji stowarzyszen i wspieranie klubu abstynenta przedsigwzigé
os6b fizycznych, sluzgcych oraz innych form dziataf Klub abstynenta
rozwigzywania probleméw pomocowych poza terapig, - -liczba
alkoholowych i narkomanii ktorych odbiorcami sg osoby MGOK uczestnikow
uzaleznione i ich rodziny.

2. Wspomaganie organizacji GKRPA - liczba
pozarzadowych, instytucji i przedsiewzigé
0s0b fizycznych w obszarze OPS
profilaktyki i rozwigzywania - -liczba
probleméw uzaleznien . Organizacje uczestnikow

pozarzadowe
Osoby fizyczne
MGOK

3. Adresaci Programu

Program jest adresowany do wszystkich mieszkancow gminy Czerwiensk, a w szczegolnosci:

dzieci, mtodziezy, rodzicow, os6b zawodowo zajmujacych si¢ praca z osobami naduzywajacymi

alkoholu, nauczycieli wychowawcow, pedagogow,

0sOb uzaleznionych, wspotuzaleznionych

oraz cztonkéw ich rodzin, oséb doswiadczajacych przemocy, sprawcoOw przemocy oraz cztonkow

ich rodzin.

4.

Realizatorzy programu

Program bedzie realizowany min. przez:
a) Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwiensku
b) Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Czerwiensku
C) Zespo6t Interdyscyplinarny
24
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d) Punkt Terapeutyczno — Konsultacyjny w Czerwiensku

e) Straz Miejska w Czerwiensku

f) Placowki oswiatowe

g) Miejsko - Gminny Osrodek Kultury w Czerwiensku

h) Podmioty lecznicze

i) Organizacje pozarzgdowe

J) Kosciot

Ponadto zadania zawarte w niniejszym Programie beda wspotrealizowane przez

stowarzyszenia, fundacje, placowki prowadzace dziatalno$¢ lecznicza, zwigzki wyznaniowe,
psychologéw, pedagogdéw, prawnikow, terapeutow, socjo-terapeutow, specjalistow terapii uzaleznien

itp.

VII. Sposoby realizacji Programu
Przy realizacji Programu zastosowane beda nastepujace strategie:

1) strategia informacyjna - realizowana na kazdym poziomie zagrozen, ktorej celem jest
informowanie o skutkach zachowan ryzykownych 1 umozliwianie dokonywania
racjonalnego wyboru. Stosuje si¢ tu zalozenie, iz dostarczenie informacji o skutkach
zachowan negatywnych powoduje zmian¢ zachowan ryzykownych poprzez zmiang¢ postawy;

2) strategia edukacyjna - kladzie nacisk na umiejetnos¢ dokonywania racjonalnych
wybordw, zmierza do ksztaltowania osoby posiadajacej wilasne zdanie, preferujacej
zdrowy styl zycia, akceptujacej swoja tozsamos¢ 1 umiejacej pomagaé innym,;

3) strategia alternatywna - realizowana jest przez szkote i rodzine. Srodowiska te powinny
zarOwno rozwija¢ 1 ksztattowac zainteresowania, jak 1 proponowac alternatywne/zdrowe
sposoby spgdzania wolnego czasu. W stosowaniu tej metody bardzo wazna jest
modelujaca rola dorostych. Jej celem jest pomoc w zaspokajaniu potrzeby osiagania
sukcesu, satysfakcji, przynaleznosci poprzez dziatalnos¢ pozytywna, bedaca alternatywa dla
zachowan ryzykownych;

4) strategia interwencyjna - ktadzie nacisk na wsparcie w sytuacjach trudnych oraz
udzielanie specjalistycznej pomocy osobom jej potrzebujagcym oraz ich rodzinom.
Dotyczy ona grup podwyzszonego ryzyka;

5) strategia zmniejszania szkod - ma za zadanie zmniejszanie szkod indywidualnych
jednostki oraz catego spoleczenstwa poprzez zmniejszanie zagrozenia, jakie niosa ze sobag

zachowania ryzykowne. Adresatem strategii sa grupy najwyzszego ryzyka.

25

Id: 952FF8E1-BA8A-4DE1-BBCD-4568B359DEC6. Projekt Strona 25



Realizacja Programu nastgpi rOwniez poprzez:
a) zlecenie realizacji zadan wybranym podmiotom;
b) wspotpraca z podmiotami, w ktorych =zakresie kompetencji lezg dziatania
zmniejszajace zagrozenia, jakie niosg ze sobg zachowania ryzykowne;
€) nadzér nad realizacjg zleconych zadan;
d) tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialnej niezbednej do realizacji

programul.

VIII. Zrédla finansowania

Ustawodawca wskazat gminom glowne zrédto pozyskania srodkéw finansowych na realizacj¢
wskazanych zadan wtasnych. Jest nim dochdd gminy pochodzacy z optat za korzystanie z zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych i nie moze by¢ przeznaczony na inne cele. Oznacza
to, ze srodki pochodzace z tych optat, sg $cisle powigzane z realizacjg gminnego Programu i nie
moga by¢ przeznaczone na inne, nie zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii
zadania. Zadania przewidziane do realizacji, zapisane w niniejszym Programie sg kontynuacja
dzialalnosci prowadzonej w latach ubieglych. Dos$wiadczenia zdobyte podczas dotychczasowej
realizacji pozwalajg na doktadniejsze poznanie srodowiska lokalnego jego potrzeb.

W budzecie Gminy Czerwiensk na rok 2020 srodki finansowe zostaty zabezpieczone w dziale
851 (ochrona =zdrowia) rozdziat 85153 (przeciwdzialanie narkomanii) oraz rozdz. 85154

( przeciwdziatanie alkoholizmowi).

IX. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zgodnie z treScig art. 4' ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277): ” Wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
powolujq gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegolnosci inicjujgce
dziatlania w zakresie okreslonym w ust.l oraz podejmujqgce czynnosci zmierzajgce do orzeczenia
o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego ™.

W sktad Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wchodza osoby
posiadajagce wymagane przeszkolenie w zakresie podstawowe] wiedzy na temat problematyki
alkoholowej, zgodnie z wymaganiami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).
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Zasady wynagradzania czlonkow Komisji.
Okresla si¢ nastepujace zasady wynagradzania cztonkow Komisji:

1. Czlonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie w formie ryczaltu miesiecznego,
otrzymywane z tytulu wykonywania czynno$ci zwigzanych z pelieniem obowigzkow
spotecznych, ktére obejmuje udzialt w posiedzeniach Komisji, udziat w pracach zespotow i
dyzuréw:

a) Przewodniczgca Komisji — 800,00 zt
b) Sekretarz Komisji — 800,00 zt
c) Czlonek Komisji — 500,00 zt.

2. W przypadku niewywigzania si¢ z obowigzkéw wynikajacych z miesigcznego planu Komisji
wynagrodzenie w formie ryczattu miesiecznego nie przystuguje.

3. Stwierdzenia niewykonania obowiazkow wynikajacych z miesigcznego planu Komisji
dokonuje Przewodniczaca Komisji na pismie, ktore przekazuje do Referatu Finansowo —
Budzetowego w Urzedzie Gminy i1 Miasta w Czerwiensku.

4. Podstawe do wyptacenia wynagrodzenia stanowi przedtozone przez Przewodniczaca Komisji
zestawienie udzialu poszczegdlnych cztonkéow Komisji w posiedzeniu, zespole, dyzurze,
kontroli do Referatu Finansowo — Budzetowego w Urzgdzie Gminy i Miasta w Czerwiensku -

w przeciwnym przypadku wynagrodzenie nie przyshuguje.

X.  Kontrola realizacji Programu

Stale monitorowanie sytuacji na terenie gminy Czerwiensk w zakresie naduzywania alkoholu
we wspOlpracy z pozostalymi podmiotami, dostarcza podstaw do planowania dzialan
profilaktycznych oraz przestanek do oceny ich skutecznosci i wyznaczenia priorytetow do dalszej
pracy.

Kontrola realizacji gminnego Programu obejmuje min.:

1. Sktadanie rocznego sprawozdania do 30 kwietnia nastgpnego roku z realizacji Gminnego
Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii, zawierajacego informacje dotyczace wielkosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje, ilosci i rodzaju podmiotoéw wspodlpracujacych, liczby
przeprowadzonych dziatan 1 liczby os6b objetych tymi dziataniami.

2. Przekazanie wtasciwemu wojewodzie, do dnia 31marca kazdego roku, rocznej informacji
zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

3. Skfadanie doraznych informacji w trakcie roku dla potrzeb Rady Miejskiej w Czerwiensku
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4. Dorazna kontrola wydatkow na realizacj¢ Programu przez Komisj¢ Rewizyjng Rady

Migjskiej w Czerwiensku.

XI. Przewidywane efekty realizacji Programu

Przewidywane efekty realizacji programu to min.:

1. Podniesienie $wiadomos$ci mieszkancow gminy Czerwiensk wobec skutkéw naduzywania
alkoholu oraz substancji psychoaktywnych.

2. Zwigkszenie zaangazowania lokalnej spolecznosci w dziatania zwigzane z ograniczeniem
alkoholizmu oraz uzywania pozostalych substancji psychoaktywnych na terenie gminy
Czerwiensk.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym i1 wspédtuzaleznionym od alkoholu
1 pozostatych substancji psychoaktywnych.

4. Zmniejszenie skali dysfunkcji wystepujacych w rodzinach, wynikajacych z uzaleznienia
1 wspotuzaleznienia.

W celu sprawdzenia, czy planowane efekty zostaly osiggnicte, niezbgdne jest prowadzenie

czynnos$ci monitorujacych 1 prowadzenie dziatan korygujacych.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii na 2020 rok Gminny Czerwiensk.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii na 2020 rok Gminny Czerwiensk, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi do zadan wlasnych gminy nalezy prowadzenie dzialan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Realizacja ww. zadan prowadzona jest w formie
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, uchwalanego corocznie
przez Rad¢ Miejskg w Czerwiensku. W odniesieniu do art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu narkomanii niniejsza uchwala zawiera rowniez program przeciwdziatania narkomanii w
gminie. Program zawiera takze dziatania w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Program jest kontynuacjg zadan realizowanych w gminie z lat poprzednich. okresla on lokalne
dziatania w zakresie zadan wtasnych, obejmujacych profilaktyke oraz minimalizacje szkoéd spotecznych,
wynikajgcych z naduzywania alkoholu, innych substancji psychoaktywnych oraz zwigzanych ze zjawiskiem
przemocy, a takze opiera si¢ na zatozeniach wynikajacych z Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-
2020.

Program jest adresowany do wszystkich mieszkancow gminy Czerwiensk,
a w szczeg6lnosci: dzieci, mtodziezy, rodzicow, 0sob zawodowo zajmujacych si¢ pracg z osobami
naduzywajacymi alkoholu, nauczycieli wychowawcow, pedagogdéw, o0soOb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych oraz cztonkéw ich rodzin, oséb doswiadczajacych przemocy, sprawcoéw
przemocy oraz cztonkow ich rodzin.

Na realizacj¢ zadan sg przeznaczone srodki uzyskiwane z tytulu wydawanych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktore okresla plan finansowy.

Na podstawie uchwaty nr 0007.262.2018 Rady Miejskiej w Czerwiensku z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie okreslenie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych z
mieszkancami Gminy Czerwiensk (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2018 r. poz. 522 ze zmianami),
Burmistrz Czerwienska ogtosit w dniu 08 listopada 2019 r. konsultacje w sprawie projektu uchwaty
Rady Miejskiej w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii na 2020 rok Gminny Czerwiensk. Data rozpoczecia i
zakonczenia konsultacji to 15.11.2019 r - 28.11.2019 r. Cel konsultacji to poznanie opinii mieszkancow
Gminy Czerwiensk w sprawie dotyczacej przedmiotu konsultacji.

Program na rok 2020 zostat opracowany zgodnie z ww. obligatoryjnymi zadaniami oraz potrzebami
wystepujacymi na terenie gminy. W S$wietle powyzszego podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii na 2020 rok Gminny Czerwiensk jest zasadne.

Opracowat: Pawel Wikiera
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