Projekt

z dnia 8 grudnia 2015 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W CZERWIENSKU

z dnia 8 grudnia 2015 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2016-2018

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu Narkomanii (j.t. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 124 z p6zn.zm.") uchwala si¢, co nastepuje :

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2016-2018, stanowiacy zatacznik do
niniejszej uchwaty. Program stanowi cze$¢ Strategii Integracji i Polityki Spotecznej Gminy Czerwiensk 2015-2020.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Czerwienska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i obowigzuje od 1 stycznia 2016 1.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Czerwiensku

Leszek Jedras

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r., poz. 28 i 875.
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Zatacznik do Uchwaly Nr ....................
Rady Miejskiej w Czerwiensku
z dnia 8 grudnia 2015 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
dla Gminy CZERWIENSK

na lata 2016 - 2018
1. Wstep

Termin narkomania pochodzi z jezyka greckiego i zostal utworzony z dwoch
stbw: narko oznaczajacego odurzenie oraz mania okreslajacego szalenstwo.
Najbardziej znang definicjg tego zjawiska jest opracowana w 1957 roku przez Komitet
Swiatowej Organizacji Zdrowia ONZ, ktéra stwierdza, ze narkomania to "stan
zatrucia okresowego lub chronicznego spowodowany powtarzajgcym
sie przyjmowaniem narkotykéow w postaci naturalnej lub syntetycznej".

Wedlug Ustawy 0 przeciwdziataniu narkomanii, to: "stale lub okresowe
uzywanie w celach innych niz medyczne srodkow odurzajgcych, substancji
psychotropowych, srodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych,
W wyniku czego moze powstac lub powstato uzaleznienie od nich".

Narkomania jest problemem spotecznym i stanowi jedno z najwigkszych
zagrozen cywilizacyjnych. Na podstawie badan 1 praktyki przyjeto, ze narkomania jest
problemem co najmniej czteroptaszczyznowym: zdrowotnym, spotecznym, etyczno -
moralnym i prawnym. Z catag pewnoscig jest tez chorobg, ktéra wymaga od oséb
uzaleznionych udziatu w ambulatoryjnych programach leczenia badZz w stacjonarnych
osrodkach rehabilitacyjnych. Poniewaz efektywno$¢ leczenia os6b uzaleznionych od
narkotykow jest mala na catym $wiecie, a wigc takze 1 w Polsce, a ryzyko wystapienia
réznego rodzaju powaznych szkdd zdrowotnych znaczaco wzrasta, zasadnym jest
prowadzenie 1 finansowanie programow redukcji zagrozen oraz programow
rehabilitacyjnych. W profilaktyce narkomanii bardzo wazne jest srodowisko rodzinne,
gdyz to zazwyczaj problemy w domu rodzinnym sg pierwszym impulsem dla mtodych
ludzi do eksperymentowania z narkotykami. Podkresli¢ takze nalezy, ze rozwigzanie
problemu uzaleznien, to zadanie wymagajace wieloletniej perspektywy

I powtarzalno$ci podejmowanych dziatan.
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2. Podstawy prawne

Podstawg prawng do stworzenia Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii, zwanego dalej "Programem™ jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r., poz. 124,t]j. z p6ézn. zm.) oraz
ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 t..

Ustawodawca w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii zobowigzat jednostki samorzadu terytorialnego, w tym takze samorzad
gminny, do realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem narkomanii. Zadania te
maja by¢ realizowane przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spoteczne;,
gospodarczej, oswiatowo — wychowawczej 1 zdrowotnej, a w szczegolnosci poprzez:
dzialalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng oraz zapobiegawcza.
Ustawodawca wskazat zarowno zadania, jakie maja by¢ realizowane, forme prawng
W postaci gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, jak i $rodki na realizacje

tych zadan. Zrédtem finansowania sa $rodki finansowe budzetu gminy.

3. Diagnoza problemu w gminie

W miesigcach wrzesien 1 pazdziernik 2015 r., Maltopolskie Centrum
Profilaktyki z Krakowa przeprowadzito badania diagnostyczne zagrozen spotecznych
na terenie gminy Czerwiensk. Badaniom poddano grupg 420 uczniow ze szkot
podstawowych, gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej oraz 502 osoby doroste. Na
uwage zastuguje fakt, ze narkomania zajmuje stosunkowo niska pozycje¢ na skali
znaczacych probleméw w gminie Czerwiensk za bezrobociem, problemami
mieszkaniowymi, alkoholizmem, zubozeniem i uzaleznieniem od internetu. Sposrod
dorostych mieszkancow gminy, bardzo mata czg$§¢ osob posiada wiedze¢ na temat
zrodetl zaopatrywania si¢ w narkotyki - tylko 6% wie gdzie i u kogo mozna je kupic.
Nieco inaczej ksztattuje si¢ znajomos$¢ problemu wsrod mtodziezy szkolnej, choé
mtodzi ludzie z terenu gminy Czerwiensk stosunkowo rzadko przyznaja si¢ do
do$wiadczen z narkotykami; sposrod wszystkich badanych uczniéow do kontaktu
z substancjami psychoaktywnymi przyznato sie 10% badanych, a 11% wie, gdzie
I Ukogo mozna je naby¢, lecz dla 46% zakup narkotykow lezy poza zasiggiem ich
mozliwos$ci, dla 4% nie stanowi to problemu. Pozytywnym aspektem analizy jest fakt,
ze wigkszos¢ ucznidow deklarujacych uzywanie narkotykéw (60,87%), twierdzi, ze
sigga po nie jedynie okazjonalnie. Podobnie, jak w calej Polsce, w gminie Czerwiensk

najpopularniejsza jest marihuana - do jej uzywania przyznaje si¢ 63% ucznidOw
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eksperymentujacych z narkotykami. Okolicznos$ci pierwszego kontaktu z narkotykami
sg roznorodne. Sposrod tych wymienionych w badaniu, najliczniejsza grupa uczniow
(49%) wskazala na wakacje, jako miejsce inicjacji narkotykowej. Rzadziej uczniowie
wymieniali szkole (13%) 1 dyskoteke (13%), a takze wagary (13%). Pozostali
uczniowie wskazali na inne, niewymienione w badaniu, okolicznosci.

Uczniowie szk6ét w gminie maja $wiadomos¢, iz narkotyki nie sa dobrym
sposobem na rozwigzywanie ich probleméw. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
(64,52%) stwierdza zdecydowanie, ze narkotyki nie pomagaja W Sytuacjach
kryzysowych. Duzy odsetek ucznidéw nie posiada wiedzy na ten temat (21,2%).
Niemniej jednak 5,95% mtodych ludzi jest sklonna traktowaé narkotyki, jako
antidotum na swoje problemy. Dodatkowo 7,62% uzaleznia to od sytuacji.

Sprawdzono takze wiedzg¢ ucznidéw na temat substancji potocznie nazywanych
dopalaczami. Mtodzi ludzie w wigkszosci majg $wiadomos¢, co do ich szkodliwosci.
Poproszeni o wypowiedzenie si¢: czy dopalacze mogg by¢ réwnie szkodliwe jak
narkotyki, 92% ankietowanych udzielito twierdzacej odpowiedzi. Niepokojacym jest
fakt, ze 8% mtodych mieszkancow gminy Czerwiensk nie widzi rownej szkodliwosci
dopalaczy 1 narkotykow, cho¢ 75% zdaje sobie sprawe z tego, ze s3 to srodki, ktorych
dystrybucja jest nielegalna i moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia.
Niepokojacym jest odsetek uczniow (13,8%) jest zdania, ze dopalacze s3 srodkami
legalnymi, natomiast 7,5% twierdzi, ze sa to $rodki niclegalne, ale bezpieczne
| pomagajace w zrelaksowaniu sie.

Jak wynika z diagnozy przeprowadzonej wsrod uczniow i osob dorostych na
terenie gminy Czerwiensk, problem narkomanii nie jest wiodacy. Liczba badanych
ucznidw jest nizsza od wynikow analiz ogolnopolskich. Jednakze problem nalezy
monitorowa¢ 1 podejmowac skuteczne dzialania majace na celu zwigkszenie
$wiadomosci, glownie dzieci i milodziezy, dotyczace konsekwencji stosowania
substancji psychoaktywnych, a takze alternatywnych sposobow radzenia sobie
z problemami.

4. Cele
41  Cel gléwny

Celem glownym Programu jest podjecie kompleksowych dziatan
wychowawczych, edukacyjnych i informacyjnych, majacych na celu zapobieganie
uzaleznieniom oraz problemom = zwigzanym z zazywaniem  substancji

psychoaktywnych.
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4.2  Cele szczegotowe:

5. Zadania

zwigkszenie $wiadomosci na temat szkoéd zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych,

minimalizowanie szkod zdrowotnych wynikajacych z ich zazywania oraz
promocje¢ zdrowego stylu zycia, wolnego od uzaleznien,

dostosowanie programéw profilaktycznych do zdiagnozowanych potrzeb,
unowoczesnienie form profilaktyki kierowanej do dzieci i mtodziezy,
zwiekszenie zaangazowania lokalnych spotecznosci poprzez wspieranie
dziatan o charakterze profilaktycznym (placowki oswiatowe, Kkulturalne,
sportowe, organizacje pozarzadowe),

zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych,

zagrozonych uzaleznieniem i wspétuzaleznionych,

5.1  Zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

0s0b uzaleznionych i 0s0b zagrozonych uzaleznieniem w ramach

funkcjonujgcego Punktu Konsultacyjnego:

udzielanie porad i wsparcia emocjonalnego dla oséb uzaleznionych
I eksperymentujacych z narkotykami;
motywowanie do podjecia leczenia osob uzaleznionych od narkotykow
i innych substancji psychoaktywnych;
upowszechnianie informacji na temat placéwek 1 programoéw dla osob
uzaleznionych, dotyczacych mozliwosci uzyskania specjalistycznej

pomocy;

5.2  Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy

psychospotecznej i prawne;j:

wspieranie inicjatyw w zakresie pomocy psychologicznej i prawnej
skierowanej do rodzin, w ktérych wystepuje problem narkotykowys;
prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych mozliwosci otrzymania
pomocy specjalistycznej dla oséb wspotuzaleznionych;

wspieranie dziatan srodowiskowych majacych na celu poglgbienie wiezoéw
rodzinnych;

edukacja rodzicow w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami.
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5.3  Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii,

w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy:

wspieranie, organizowanie i finansowanie dziatan w zakresie realizacji

programow profilaktycznych przeciwdziatajacych narkomanii, spektakli

teatralnych 1 spotkan z osobami moggcymi da¢ $wiadectwo wtasnych,
traumatycznych przezy¢ zwigzanych z uzaleznieniem;

— udziat w og6lnopolskich kampaniach informacyjnych;

— promowanie pozytywnych, pozadanych spotecznie postaw oraz zdrowego
stylu zycia wolnego od narkotykéw poprzez inicjowanie i organizowanie
imprez profilaktycznych, spotkan plenerowych, happeningdéw;

— wspieranie edukacji os6b realizujacych zadania obejmujace problematyke
narkomanii;

— publikacje dotyczace problemu narkomanii w gazecie lokalnej U NAS;

— inne dzialania profilaktyczne zgodne z zatlozeniami i celami Programu.

5.4  Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i oséb
fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii:

— wspblpraca z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w zakresie
profilaktyki poprzez organizowanie spotkan, konferencji, narad i debat
sprzyjajacych zawiazywaniu lokalnej koalicji na rzecz podnoszenia
swiadomos$ci dotyczacej problemow narkotykowych i1 mechanizmow
uzaleznien oraz zwalczania narkomanii i propagowania zdrowego stylu
zycia;

— wspolpraca z placowkami o§wiatowymi, kulturalnymi 1 sportowymi, Strazg
Miejska 1 Policja w celu prowadzenia dzialan prewencyjnych,
zmierzajagcych do eliminowania zjawiska narkomanii w gminie

Czerwiensk.

6. Realizatorzy i odbiorcy
6.1 Realizatorzy:
— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

— Punkt Terapeutyczno - Konsultacyjny,
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— Oérodek Pomocy Spotecznej,

— Zespot Interdyscyplinarny,

— Straz Miejska,

— Komisariat Policji,

— placowki oswiatowe,

— Migjsko - Gminny Osrodek Kultury,

— organizacje pozarzadowe.
6.2  Odbiorcy:

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Czerwiensk, gtownie dzieci
I mlodziezy, ktorych dotyka problem narkomanii oraz jego konsekwencje, a takze do

wszystkich zainteresowanych ta problematyka, w szczegdlnosci do:

0s6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych od narkotykow,

rodzin z problemem narkotykowym,

— 0s6b zajmujacych si¢ dziatalno$cig w obszarze profilaktyki,

— kadry pedagogicznej i administracyjnej szkot,

— pracownikdéw shuzb, instytucji oraz czlonkow organizacji pozarzadowych

dzialajacych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien.

7. Zrodla finansowania

Zrodtem  finansowania zadah Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii sa $rodki finansowe uzyskane z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. W 2016 r. na wydatki zwigzane z realizacja
Programu planuje si¢ kwote: 12.800 zt.

Dzigki aktywnosci 1 zaangazowaniu roznych instytucji z terenu miasta, jak np.
MGOK, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, cze$¢ zadan bedzie

realizowana nieodptatnie.

8. Monitoring i ewaluacja

Stale monitorowanie sytuacji na terenie gminy Czerwiensk w zakresie
uzywania 1 eksperymentowania z narkotykami, we wspdlpracy z instytucjami
I organizacjami pozarzadowymi, dostarczy podstaw do planowania dalszych dziatan
profilaktycznych oraz przestanek do oceny ich skuteczno$ci i wyznaczenia

priorytetow do dalszej pracy.
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Nadzor nad realizacjg Programu sprawuje na biezagco Burmistrz Czerwienska,
ktory rokrocznie, do 30 kwietnia przedstawia Radzie Miejskiej sprawozdanie
z wykonania Programu, zawierajace informacje dotyczace wielkosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢, ilosci 1 rodzaju podmiotow
wspotpracujacych w zakresie realizacji Programu, liczby przeprowadzonych dziatan
I liczby 0s6b objetych tymi dziataniami.

Po zakonczeniu realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2016 — 2018 zostanie przeprowadzona ewaluacja koncowa Programu, z ktorej
raport zostanie przedstawiony Radzie Miejskiej w Czerwiensku przez Burmistrza

Czerwienska do dnia 30 kwietnia 2019 roku.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ uchwalenia przez Rad¢ Miejska w Czerwiensku Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii wynika z przepisow ustawy okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr z 2012,poz.124 tj. z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 10 ust.1 ustawy — przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wilasnych
gminy. Ustawa ta naklada na organy samorzadu gminnego obowigzek podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczania uzywania narkotykdw oraz zmiany struktury ich uzywania,
inicjowania 1 wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu
uzywania narkotykow, przeciwdzialania powstawaniu iusuwaniu nastgpstw naduzywania
narkotykow, a takze wspierania dziatalno$ci, w tym zakresie instytucji, organizacji oraz
stowarzyszen.

Zadania prowadzone przez gming powinny by¢ prowadzone w postaci Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii.

W  programie szczegélny nacisk polozono na =zadania zwigzane z profilaktyczng
dziatalnoscig informacyjno- edukacyjng wsrdd dzieci 1 mlodziezy oraz wspomaganie instytucji i
0s6b fizycznych stuzacych rozwigzywaniu problemoéw narkomanii.

Projekt uchwaty wraz z formularzem konsultacji zostal zamieszczony na stronie
internetowej BIP oraz przedlozono do konsultacji Stowarzyszeniom. Program poddano konsultacji,
zgodnie z uchwalg nr XXXV/320/10 Rady Miejskiej w Czerwiefisku z dnia 10 listopada 2010 w
sprawie sposobu konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Konsultacje przeprowadzono w dniach od 01.12.2015 r. do 14.12.2015 r. Projekt uchwaty
przedstawiono organizacjom podczas spotkania bezposredniego, zorganizowanego w dniu 10
grudnia 2015 r. o godz. 14:00 w Sali Sesyjnej Urzgdu Gminy i Miasta w Czerwiensku ul. Rynek
25.

Przedlozony Radzie Miejskiej projekt Programu wyczerpuje wymogi wynikajace z wyzej
wymienionej ustawy i przyjecie uchwaly jest zasadne.

Opracowata:
Barbara Marczenia
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