UCHWALA NR XXII1/244/13
RADY MIEJSKIEJ W CZERWIENSKU

z dnia 25 wrzes$nia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. t.j. z 2013 r.,
poz. 594V), w zwiazku z art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Czerwiensku, po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Czerwienska ztozonej
przez Panig Jolantg Karbowiak izapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej
w Czerwiensku w sprawie zarzutow postawionych w skardze uznaje skarge za zasadna, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Czerwiensku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej uistawy zostala ogloszona w Dz. U. z 2013 r. poz. 645.
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Uzasadnienie

W dniu 21 marca 2013 r. pani Jolanta Karbowiak zwrocila si¢ zprosba o dowdz corki do Szkoty
Podstawowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych w Owinskach.
Podczas rozmowy z Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego O$wiaty w Czerwiensku zostala
poinformowana ,, Ze gmina nie ma na to pieniedzy i skladanie wniosku w tej sprawie zakonczy sie negatywnie. ”
Zostata tez zmuszona do zmiany tresci wniosku, ktory zostal przyjety w dniu 9 kwietnia.

Tres$¢ ztozonego wniosku byta nastepujaca: ,, Zwracam sie z prosbq o dowoz lub zwrot kosztow dowozu mojej
niewidomej corki Wiktorii Karbowiak do Szkoly Podstawowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
dla Dzieci Niewidomych w Owinskach, zgodnie zart. 17 Ustawy o Systemie Oswiaty, ze szczegolnym
uwzglednieniem pkt 3a, ktory dotyczy zobowigzania gmin do zapewnienia bezplatnego dowozu dziecka
niepetnosprawnego oraz zapewnienia mu opieki w trakcie trwania transportu. ”

Rodzice Wiktorii oczekujac na odpowiedz, w sytuacji docierajagcych do nich informacji o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku, skierowali — 22 kwietnia 2013r. — sprawe do rozwazenia pod obrady Rady Miejskie;j.

Pomimo tego, ze odpowiedz Burmistrza (nr ZEAO 4464/06/27/2012-13) na wniosek rodzicow byta
przygotowana 18 kwietnia, wreczono ja zainteresowanej dopiero 23 kwietnia. Z treSci odpowiedzi wynikalo, ze
» - podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty (tekst jednolity Dz.U. z 2004r. nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.) wyrazam zgode na zwrot kosztow przejazdu z domu do ww. szkoty srodkami komunikacji publicznej.
Jednoczesnie informuje, zZe w Gminie Czerwiensk nie istnieje techniczna mozliwos¢ zorganizowania
bezposredniego dowozu ucznia wraz z jego opiekunem do Osrodka w Owinskach.”.

24 kwietnia podczas XX Sesji Rady Miejskiej Przewodniczacy Rady zapoznat ze sprawg radnych. Odbyta si¢
dyskusja, ktora Burmistrz Czerwienska podsumowal nastepujaco (wyciag z protokotu XX sesji RM — strona
15):

., Burmistrz Czerwienska Piotr Iwanus podkreslit, ze w tej sprawie z jego strony zostaly podjete wszystkie
mozliwe kroki do ustalenia niezbednych kwot w formie zwrotu poniesionych kosztow na dowoz dziecka od Lasek
do Owinska. O ile Rada podejmie decyzje o zwiekszeniu kwoty, do wysokosci oczekiwanej przez wnioskodawce,
nie majgca podstawy prawnej, to nie bedzie wyplacana wigksza kwota, anizeli zostata wyliczona na podstawie
komunikacji. Za wydatkowane srodki publiczne niezgodne z prawem odpowiada burmistrz, a nie rada.
Burmistrz zwrocit uwage, ze p. Karbownik uzyskujgc odpowiedz i czesciowg pomoc finansowg, moze zgtosi¢
corke do zaje¢ wosrodku na rok szkolny 2013/14. Ponadto burmistrz zadeklarowal, zZe gmina wystgpi
o wyktadnie prawng w przedmiotowej sprawie, m.in. do Regionalnej Izby Obrachunkowej. Stanowisko to bedzie
przedtozone radnym podczas posiedzen komisji w maju br.”

26 kwietnia Przewodniczacy RM przestat rodzicom odpowiedz, w ktorej podtrzymat stanowisko Burmistrza
i potwierdzit oparcie jego decyzji o obowigzujace przepisy prawa.

Po uptywie ponad miesigca od sesji RM — 31 maja 2013r. — w zwigzku z informacjami, ze umowa nadal jest
przygotowana na zwrot kosztéw przejazdu do szkoly §rodkami komunikacji publicznej, p. Karbowiak decyduje
si¢ na ztozenie do Wojewody Lubuskiego zazalenia na postgpowanie Burmistrza Czerwienska w przedmiotowej
sprawie.

Za przedmiot skargi nalezy uzna¢ czynno$¢ Burmistrza Czerwienska w postaci postanowienia w sprawie
dowozu lub zwrotu kosztow dowozu Wiktorii Karbowiak do Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
dla Dzieci Niewidomych w Owinskach (pismo zdnia 18.04.2013r., znak ZEAO 4464/06/27/2012-2013)
polegajaca na wyrazeniu zgody na zwrot kosztow przejazdu z domu do ww. szkoty srodkami komunikacji
publicznej, w oparciu o art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

Przechodzac do merytorycznej oceny czynnosci Burmistrza nalezy stwierdzi¢, ze zostala ona podjeta
Z naruszeniem prawa, co uzasadnia uwzglednienie skargi .

Istota sporu w rozpatrywanej skardze jest kwestia realizacji nalozonego na gminy obowigzku zapewnienia
uczniom niepetnosprawnym dojazdu do szkét. Podstawg prawng tego obowigzku jest art. 17 ust. 3a ustawy
o systemie o$wiaty. W $wietle tego przepisu nalezy stwierdzi¢, ze istotna dla jego wyktadni jest kolejnos¢ form
realizacji obowigzkow gminy. Systematyka przepisu wskazuje, ze priorytetowa forma jest zapewnienie uczniom
niepelnosprawnym bezptatnego transportu iopieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej
i gimnazjum, a w warunkach okreslonych w przepisie, takze do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej. Dopiero
w sytuacji, gdy to rodzice dziecka zapewniaja dowozenie dziecka i opieke nad nim w czasie przewozu oraz
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istnieje konsensus pomiedzy stronami w zakresie realizacji tej formy zapewnienia transportu dziecku, realizacja
obowigzku nalozonego na gming moze ograniczy¢ si¢ do zwrotu kosztéw przejazdu ucznia.

Prawidlowa wykladnia art. 17 ust. 3a ustawy o systemie o$wiaty wskazuje, ze wymienionym w nim
alternatywnie obowigzkom gminy towarzyszy uprawnienie rodzicow dziecka do wyboru rodzaju
spoczywajacego na gminie obowiazku. Jesli gmina nie moze zapewni¢ dowozu ucznia do wiasciwej placowki
rodzice mogg zada¢ zwrotu kosztow dowozenia dziecka we wlasnym zakresie, a organ gminy nie moze tego
kwestionowac.

Jezeli rodzice zdecyduja si¢ sami zapewni¢ dziecku odpowiedni dowdz do osrodka, obowigzkiem gminy jest
pokrycie kosztow przejazdu ucznia ijego opiekuna na zasadach ustalonych w umowie zawartej z rodzicami.
Wybdr podmiotu realizujacego transport ucznia zostal pozostawiony uznaniu rodzicOw w tym znaczeniu, ze
jesli podejma si¢ dowozi¢ dziecko we wlasnym zakresie, to gmina nie moze przeciwstawi¢ si¢ takiemu
rozwigzaniu (Uchwala Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2011r. syg. III CZP 133/10).

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt badanej skargi nalezy stwierdzié, ze:

1. Nie ulega watpliwosci, iz sytuacja zdrowotna Wiktorii Karbowiak pozwala na jej rozpatrywanie
w kontek$cie ustawowego obowigzku gminy zapewnienia dziecku bezptatnego transportu iopieki w czasie
przewozu, ewentualnie zwrotu kosztéw jego dowiezienia do placowki wychowawczej (edukacyjne;j).

2. Obowigzkiem Gminy Czerwiensk w przypadku braku mozliwosci realizacji zadania dowozu Wiktorii
Karbowiak do osrodka w Owinskach jest zapewnienie zwrotu kosztow dowozenia dziecka na zasadach
okreslonych w art. 17 ust. 3a pkt 3) ustawy o systemie oswiaty.

Burmistrz Czerwienska poinformowal rodzicow, ze nie istnieje techniczna mozliwo$¢ zorganizowania
bezposredniego dowozu ucznia wraz zjego opickunem do tego Osrodka. Ustalajac jednak czeSciowy
zwrot kosztow przejazdu (zwrot w wysokosci kosztow przejazdu s$rodkami komunikacji publicznej)
i przerzucajac ponad 50% realnych kosztow paliwa za przejazdy na rodzing Panstwa Karbowiak, Burmistrz
naruszyt zapisy art. 17 ust. 3a ustawy o systemie oswiaty.

Podsumowujac: skarge pani Jolanty Karbowiak nalezy uznac za zasadng .

Dalsze dziatania Burmistrza iurzednikow gminy w tej sprawie sg konsekwencja interwencji Wojewody
Lubuskiego, ktorej bezposrednia przyczyna byta skarga wniesiona przez p. Karbowiak.

Bledna decyzja Burmistrza Czerwienska zostala zmieniona, a postgpowanie w tej sprawie zakonczone zostato
zgodnie z wnioskiem iintencja rodzicow. Projekt umowy zostal podpisany wdniu 21-06-2013r.,
a przewidywany termin podpisania umowy to wrzesien 2013r.

Id: D130076A-EC2F-4B1E-9CD8-6249CDFFAQOF. Podpisany Strona 2





